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Rélunk

A mlhelytanulmany (working paper) mifaja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhetévé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért8i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandd szévegben szereplé
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatom(ihely kiildetéséhez kapcsolddo teriletek kutatasi eredményeit a formalis

publikdciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a ml megirasakor az akadémiai Gszinteség
szabdlyai és a tudomanyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban vald megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektordlas.

A mfaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozd terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
m(ivet oldalszamozassal, egységes hivatkozdsokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzdjarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegylk, tovabba vallalja, hogy a working paper ja irt vé es szbveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget legké a megjelenéssel egy ido Srtesiti.
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Kadar Palt
A VEDELMI-BIZTONSAGI SZABALYOZASI REFORM RENDSZER
ALAPELGONDOLASANAK ELEMZESE ES LEHETSEGES PERSPEKTIVAI2

1 Bevezetés

2020. december 22-én az Orszaggylilés elfogadta az Alaptorvény kilencedik mddositasat,
amellyel hivatalosan is l|athatéva valt annak a megkerilhetetlentl szikséges és a
rendszervaltas ta el8szor napirendre keril8 korszer(Usitési folyamatnak az elsé eleme, amely
a védelmi és biztonsagi szabdlyozas teljes hazai rendszerére kiterjed és amely els6ként a
kilonleges jogrendi szabalyozas alapelemeit érintette. Az akkor elfogadott szbveg
modositasat is jelenti az Alaptorvény tizedik modositasa targyaban elSterjesztett T/25 szamu
javaslat, amely a veszélyhelyzeti tényallds tovabbi pontositdsaval még nagyobb nyomatékot
adott annak a megallapitasnak, hogy a kilencedik mddositas sziikséges és indokolt volt, a ma
hatdlyos Alaptorvény korldtozottan képes megfelelni a 21. szdzadi biztonsagi fenyegetések
kezelési kihivasainak.

A védelmi-biztonsagi szabdlyozas sajatossdga, hogy a szabdlyrendszer megalapozasaul
szolgalé események, a szabdlyozasi kényszerhelyzetet vagy a fejlesztés sziikségességét
megalapozd torténések sok esetben a kdzvélemén Ama > Ul 1athato térben
ak is, mélyebb elemzés il szamos
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valamennyi egyéb elemre — az irdnyitasra, a jogositvanyok és kotelezettségek rendszerére, a
szervezetre, a személyzetre, az eljarasokra, az er6forrasokra és a tervezésre — kiterjedéen
meghatdrozza a mikodés kereteit.

Maga a szabdlyozads is Osszetett, amelyen belil jél elhatarolhaté csoportot alkotnak a
jogszabdlyok, ezen belll a sarkalatos és az egyszer(i tobbséggel elfogadhatd torvények,
valamint a végrehajtadsi rendeletek, tovabba a kapcsolédd kozjogi szervezetszabdlyozd
eszkdzok és egyéb terv- és munkadokumentumok, amelyek a végrehajtds részletszabalyait
tartalmazzak.

A védelmi-biztonsagi rendszer alapelgondolasat a lentiek szerinti logikan végig haladva, az
egyes elemeknél az Uj elemeket és a valtozdsokat kiemelve mutatjuk be.

2.2 Aszabdlyozas szintjei
2.2.1. Az Alaptorvény

Az dllam alapintézményeit keretbe foglalé szabalyok sordaban a nemzetkézi példakat
figyelembe véve nem feltétlendiil tipikus megoldas, hogy a kiilonleges jogrendi vagy a védelmi
kérdések részletszabdlyai alkotmdnyos szintli szabdalyozésban jelenjenek meg3. Egyes
alkotmdanyokban a hazaihoz hasonldan kiterjedt szabalyozdast talalhatunk, ilyen példaul a
német Grundgesetz, a spanyol Constitucién Espafiola, a lengyel Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej és a gorog uvtayua tng EAAASo¢ vagy a portugdl Constituicdo da Republica
Portuguesa szabalyrendszere, mig mas esetekben egyaltalan nem — Egyesult Kiralysag —, vagy
csak m|n|maI|s szabalyokat taIaIunk e vonatkozasban szmten Ez utdbbira
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szerint a kivételes hatalomgyakorlas jogrenden kiviili dllapotot jelent®, mig Kelsen vagy Dicey
szerint ez is része a jognak.’

E sorok irdja ugy véli, hogy a kiilonleges jogrend nem jogon kiviili allapot, pusztdn csak az dllam
onvédelmi mechanizmusaként egy sajatos és ideiglenes mikodési szabalyrendszer
lehet6ségét emeli alkotmdanyos szintre annak érdekében, hogy az orszag szuverenitdsa,
m(ikddési rendje, az dllampolgdrok élete és vagyonbiztonsaga a szélsGséges fenyegetés vagy
veszély esetén is megvédhetd legyen.

Itt kell kiemelnink azt a tényt is, hogy a 21. szazadra a kildnleges jogrendi esetkdrok
tételezését, tulzott részletezését az élet egyre inkdbb meghaladni latszik, tekintettel a gyorsan
valtozo biztonsagi kihivdsokra és azok el6zetes feltérképezési lehetdségeinek szlikiilésére. Az
elmult 10 év tapasztalatai alapjan® feltételezhetd, hogy ezen szabdalyok alkalmazésa vagy egyre
gyakoribbd vdlik, vagy a jov6ben olyan mddon alakul at a szabdlyozas filozofidja, hogy a
kilonleges jogrendi eszkdzrendszer egyes elemei a normal idészaki mikodésbe keriilnek at,
egy veszélyesebb vildgban a mindennapok eszkézévé?® valnak.

Az Alaptorvény 2011 6ta 6nalld fejezetet szentel a kiilonleges jogrendnek, amely azonban
2023. julius 1-jétél alapjaiban megujul az Alaptérvény kilencedik mddositdsa értelmében?®.

A kilencedik mdédositds legfontosabb eredménye egyrészrél, hogy a kiilonleges jogrendi esetek
szamat haromra csokkentette, melyek tipizaldsa a kiils6é és bels6 biztonsdg valamint az élet-
és vagyonbiztonsagot veszélyezteté sulyos események elleni védekezés mint cél mentén
végezhetd el. Masik jelent6s eredmény, hogy az egyes ténydlldsok megfogalmazdsa és

differentia specificai Iényegesen rugalmasabbak a_kesd@®binal, igy olya ivasok kezelésére
is megfeleld jogi hatteret jelenthetnek, amely€K'ma még nem beazonosithatoak
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Tanulmanyomnak nem célja az alkotmanyos szabdlyok nagy mélységl értékelése,
kutatasunk!? els6dlegesen a védelmi-biztonsagi szabalyrendszer reformjanak alapvetéseit és
torvényi szintli ndvumat, a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangoldsardl széld
2021. évi XCIII. torvényt helyezi kozéppontjaba, azonban e helylitt mégis ki kell emelnlink azt
az Udvozlend6 alkotmanyos eredményt, hogy az Alaptorvény kilencedik maddositasa
értelmében az egyes krizishelyzetekben mindig ugyanazon dontési centrum, — jelesil a
Kormany — keril a rendkivili intézkedések meghozataldra jogosulti pozicidba. A hazai kozjogi
rendszerben ma is egyértelmlen a végrehajté hatalom letéteményese az a szerv, amely a
legoperativabban képes meghozni a dontéseket, ehhez rendelkezik megfelel6 apparatussal és
eljdrasrenddel, amelyeket azonnal képes alkalmazni. Barmely mas dontési centrum —
Orszaggytilés, Honvédelmi Tanacs, koztarsasagi elnok — vagy nem rendelkezik megfeleld
valsdgkezelési gyakorlattal, vagy szakappardtusa kevésbé felkésziilt a krizishelyzetek
kezelésére, vagy a kilonleges jogrendre torténd attérés, a jogositvanyok atvételével jard
id6késedelem, esetleg az allamszervezet egészének a kiilonleges jogrendi m(ikodésre torténd
atallasabol eredd bizonytalansaga nehezitené el a tényleges védekezési feladatokat.

A védelmi és biztonsagi reform egyik alapvetése kétségkivil a fentiekben azonosithatd be,
azaz a mindenkori végrehajté hatalom kapja meg a lehetséges legtagabb felhatalmazast a
védekezési feladatok ellatdsara, az ehhez sziikséges jogi lehetdségek ne jelenthessenek
akaddlyt az allampolgarok biztonsaganak szavatolasa terén. Ezt a szabalyozasi megkdzelitést
tekinthetjuk egyben a lawfare!? elleni fellépés hazai megvaldsuldsanak is, amelyet a 2020-23
kozotti szabalyozasi reformfolyamat szintén célul tlizott ki.

Az Alaptorvény Kilonleges jogrend fejezete kapcsa Kell emelnink azt"1S™hegy a Kormany
az egyes kulonleges jogrendek kihirde e vonatkozé inditvényéval egyidejtleg mar
felhatalmazast nyer — eltéré orszaggyudési dontés hid ﬁ eljﬂgﬁ ra —a rendKigli
intézkedések megtételére. Erre korabb ak té€rrorveszel J Imazott
megoldasra azért van sziikséggimert a @es és a blztonsag mint alapveté Q’dek
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modositasat a védelmi-biztonsagi terileten, s ezek kapcsan milyen szakmai ellenérvek
hozhatdak fel.

a) Legitimacids deficit gyanuja a Honvédelmi Tandcs megsziintetése miatt

Az Alaptorvény kilencedik médositasaval hatdlyba 1épd szabalyozas megsziinteti a Honvédelmi
Tandcs jogintézményét. Ez a lépés szadmos kritikai észrevételt kapott!* a jogalkotds sordn arra
hivatkozassal, hogy csokken a legitimacidja a kiilonleges jogrendi dontéshozdnak, hiszen a
jov6ben nem az Orszaggy(ilés altal étrehozott Honvédelmi Tanacs lesz jogosult a torvénytdl
eltérd rendkivili intézkedések meghozataldra, hanem a Kormany.

El6ljaréban le kell szogeznilink, hogy nem beszélhetiink legitimacids deficitrél csak amiatt, ha
az Uj szabdly nem ugyanazt a személyi-szervezeti kort vonja be a dontéshozatalba. Jogos az az
észrevétel, hogy egy kétharmados parlamenti tobbséggel rendelkezd6 part esetében az
alkotmdnyozdas akdr formalitasnak is lenne tekinthetd, hiszen nincs olyan jogszabdly, amelyet
formalisan ne alkothatna meg. Ugyanakkor ez nem lehet érv a szabalyozds szlikségszer(
korszer(sitése ellen. Azt is ki kell emelni, hogy a mdédositds a jogdllami keretek kozott,
jogszerlen megvalasztott Orszaggylilés dontése volt, igaz érdemi politikai-szakmai vitdra nem
kerilt sor®.

Azt is el kell mondanom, hogy a Honvédelmi Tandcs 6sszetétele sok tiz éve és jelenleg is olyan,
hogy abban a kormanyzati szerepl6k tulsulya meghatarozé befolyast eredményez, igy
megszlintetése e vonatkozasban a meghozott dontések sulypontja terén valdszinlsithetéen
nem hoz jelentés valtozdst. A frakcidvezeték, az OGY elndke, vagy a koztarsasagi elnok
kikertlése a rendkiviili jogalkotdsbdl azonban lényeg glgyorsitja a e hozatalt, nincs
atmeneti allapot, amelyet hadidllapotban vagfannak kihirdetését kdzvetlenil meg den az
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A koztarsasagi elndk jogositvanyainak szlkiilésére vonatkozo megallapitas két vonatkozasban
helytalld. Egyrészt a fentiek szerinti Honvédelmi Tanacs vezetési jogositvanyai kapcsan,
masrész a szlikségdllapoti rendkivili intézkedésre jogosult jogalkotdi minGség
vonatkozasaban.

A Honvédelmi Tandccsal 6sszefliggé el6z6ekben targyalt érveken tul, ki kell emelniink azt a
szempontot, hogy a magyar jogi berendezkedésben a koztarsasagi elnok hagyomdanyosan nem
bir operativ beavatkozasi lehet6séggel a folyamatokba. Ez nem csak abban merdl ki, hogy napi
mikodési gyakorlatdnak nem része a végrehajtdi tipusi dontések meghozatala, a
dontésel6készités soran a vitak lefolytatdsa, koordinacidja, amely nyilvanvaldan
megkerilhetetlen egy krizis esetén, hanem abban is, hogy az igy meghozandd dontések
kapcsdn az elndki sérthetetlenség, dsszeférhetetlenségl® és felelStlenség intézménye is
kérdéseket vet fel'’.

Onmagaban az a megoldas, hogy az Alaptdrvény Ggy rendelkezik, hogy az egyes kdzjogi
szerepl6k kozti feladatmegosztds sulypontjai a Kormany felé mozdulnak, nem jelenti a
jogallami fékek és ellensulyok rendszerének sérelmét. Ha a nemzetkozi példakat is figyelembe
vesszik, az orszagok jelentds tobbségében a végrehajtd hatalom kezében 6sszpontosulnak a
kriziskezelés jogositvanyai®, amely mellett megfelel§ szabdlyozdsi és szervezeti
kontrollmechanizmus m(ikodik*°.

A koztarsasagi elnok szerepe mindemellett tovabbra is meghatdrozé a kilonleges jogrend
kapcsan, hiszen & jogosult a hadiallapot kihirdetésére, a szlikségdllapot kihirdetésére és
meghosszabbitasara, valamint arra, hogy felhatal : a veszélyhelyzet
meghosszabbitasara, ha az Orszaggy(lés akagélfoztatva van, ezzel biztosi Ukséges

kozjogi felhatalmazast a védekezés érd en meghozandﬁ rer:ﬁiié‘zkedésekr .
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gyakorlasa felfiggeszthetd, illetve rogziti, hogy melyek esetében nem képzelhet6 el
korlatozas?!

Hasonld megoldast alkalmazott az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény?? is, amely ,hdboru vagy a
nemzet létét fenyeget6 mas rendkivili dllapot” esetén teszi lehetévé a kiilonleges jogrendhez
kot6dé alapjogkorlatozast, megfelel6 bejelentési kotelezettség teljesitése mellett.

Az Alaptorvény kilencedik mddositdsa ezeket a jogi hatarokat kovetkezetesen figyelembe
veszi, nem fogalmaz meg jelentdsebb jogkorldtozast az alapvet6 jogok vonatkozasdban, mint
azt az eddig hatalyos szoveg tette.

d) Aszikségesség, aranyossag tesztje

Az Alaptorvény kilencedik médositasdval és az ennek végrehajtdsat szolgdld torvények
megalkotdsdval a jogalkotd kiilon6sen nagy szerepet szan az alkotmanyossdg sziikségesség-
aranyossag tesztjének, az ehhez f(iz6d6 kovetelmények érvényesitésének. Az
Alkotmanybirdsag itélkezési gyakorlata a rendszervaltas 6ta téretlen abban a vonatkozasban,
hogy az egyes jogkorlatozd intézkedések vizsgalatanal azt helyezi a kézéppontba, hogy az
adott intézkedéssel bevezetett jogkorlatozas elkeriilhetetlen volt-e és amennyiben igen, a
korlatozas mélysége, az okozott sérelem ardnyban éllt-e a védend§ értékkel®3. Ez a teszt nem
csak az egyes kiilonleges jogrendi intézkedések esetében alkalmazandd, hanem a kilonleges
jogrend kihirdetésének mérlegelése sordn is. Amennyiben a fennallé fenyegetés kezelhetd
kilonleges jogrend kihirdetése nélkil vagy az igy bevezetett intézkedések elérhetéek lettek
volna mas jogi eszkozzel, a dontés jogellenessége megallapithatd. Figyelemmel arra, hogy
mindkét esetben jogszabdlyban kihirdetett dontésrg
Alkotmanybirésdg feladata. Mindezek m az Uj szapalyozas és a COVI
id&szakaban kialakulni latszé gyakorla is el6reve hlmagﬂ gnT otmanybirésa
vagy lazit majd az ardnyossaggal 6sszefligg6 wzsﬁiga ki nia azt
szakmai képességet, amely nem j gszabaly ertelmezest és azsa eny|
megfelel6séget vizsgalja, h bizony zakmal kérdése mat és megfeleld
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kiilonleges jogrend idején kizardlag a kihivassal Osszefliggésben szikséges intézkedések
meghozataldra vonatkozik, minden mas kérdésben nincs specidlis szabaly, azaz az
Orszaggylilés gyakorolhatja valamennyi egyéb jogositvanyat.

Az Orszaggy(lés fontos jogositvanya, hogy a Kormdny dltal kiilonleges jogrend idején alkotott
rendeletet hatdlyon kiviil helyezheti. A hatalyon kivil helyezett rendeletet a Kormany azonos
tartalommal nem alkothatja meg uUjra, kivéve, ha azt a korlilmények jelentSs valtozasa
indokolja.

Azaltal, hogy a Kormany mind az Orszaggy(ilés mind az Alkotmanybirdsag esetében koteles
minden olyan intézkedést megtenni, amely ezek folyamatos m(ikodését biztositja, a jogallami
allamszervezet valamennyi lényeges szervének m(ikodése biztosithatd. Adott a jogalkotd, a
rendkivili intézkedésre jogosult végrehajtd hatalom és a normakontrol szerve — az
Alkotmanybirdsag —, amely a Kormany, az orszaggytlési képvisel6k egynegyede, a Kuria
elndke, a legf6bb Ugyész vagy az alapvets jogok biztosa kezdeményezésére felllvizsgdlja a
jogszabdlyoknak az Alaptorvénnyel valé 6sszhangjat.

f) Az Alaptorvény felfliggeszthetdsége kiilonleges jogrendben

Garancialis jelent6ségl az Alaptérvény azon rendelkezése, amely még kiilonleges jogrend
idején sem teszi lehet6vé az Alaptorvény alkalmazasanak felfiiggesztését. Eppen ez az egyik
olyan alaprendelkezés, amely miatt a kilonleges jogrendre vonatkozé szabdlyozds
felllvizsgdlata és koriltekint6é Ujraszabdlyozdsa indokolt volt. A jogdllami mikodés
megkoveteli, hogy az allam |étét vagy a kozbiztonsagot éré fenyegetés esetén a normal
mUkodés helyreallitdsdhoz sziikséges intézkedésekyisn@gszeruek legye pe_kelljen jogon
kivili valaszokra kényszerilnie a dontéshgs@nak. Amennyiben az alkotmanyos“keeteket
tartani kivanjuk, olyan kiilonleges 4@grendi sza ﬁbgger ely nem™W@llit
indokolatlan korlatozast a védeke#es utjaba é I ri-l zelheto
kihivas kezelését. Az Alaptorvénykilencedi asa ezt szem eIott tartva fogﬁp meg
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A Bizottsag jelzi, hogy a kiilonleges jogrendi intézkedésekre vonatkozd részletszabalyok
ismerete nélkiil nem lehet megallapitani, hogy fennall-e jogallamisagi kritérium sérelme,
tekintettel arra, hogy ezeket a szabdlyokat kiilon sarkalatos torvény szabdlyozza és nem az
Alaptorvény. Megfogalmazza azt az ajanlast is, hogy ezeket a szabalyokat alapos konzultaciot
kévetben célszerd elfogadni, felajanlja sajat kézrem(ikddését is?’. Mindemellett a Honvédelmi
Tandcs megszlintetését és a Kormany kozponti szerepbe emelését kiilonleges jogrend
id6szakdban 6nmagaban nem itéli aggalyosnak jogdllamisag szempontjabdl, azonban az ehhez
flizott indokolas hianyat a szlikségességrdl és az aranyossagrol nem tartja ,biztatd jelnek”.

h) A kilonleges jogrendi tényallasok megfogalmazasanak tulzott rugalmassaga

Az Uj szabalyozds olyan kritikat is kaphat, amely szerint a rugalmas fogalmak aldassdk a
jogbiztonsagot, nem biztositanak egyértelm( és pontosan beazonosithatd tényallasi elemeket
az egyes kilonleges jogrendi esetekben. llyen kritikusnak tekinthet§ jogszabdlyhely a
veszélyhelyzetre vonatkozé ténydllds megfogalmazasaba a felsorolds elé bekeriilt , kiilondsen”
szdécska, amely igy nem zarja le a felsorolt esetekkel a kihirdetés alapjaul szolgdld helyzeteket.

Ez a kritika csak annyiban alapozhatd meg és az egyes kilonleges jogrendi kategdridk tartalma
annyiban lehet strikt, amennyiben a vildgban jelentkez6 fenyegetések és az dllamszervezetet
és a polgdrok élet- és vagyonbiztonsagat fenyegetd veszélyek is azok. Nem kérdés, hogy egy
hazankat éré nyilt kilsé fegyveres tdmadas milyen jogi megitélés ald kell essen, erre a ma
hatalyos szabalyok is valaszt adnak. A 21. szazadban azonban egyre tobbszor taldlkozunk olyan
fenyegetéssel és torténésekkel, amelyek az un. sziirke zéna sajatjal A magyar Orszaggy(ilés az
Alaptorvény kilencedik médositasdval amellett tette le S eimulehet olyan védelmi
szabalyrendszert fenntartani, amely az yebként rendelkezésre édekezési

eszkdzrendszert nem engedi alkalmazni zart feIsoroIa vagy id uIt megfogahmazas
miatt. Az is igaz, hogy a rugalmas fog@fmak szan ek ilmA eIV| kockazat®
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amely korabban példa nélkili szintre emelte a védelmi és biztonsagi igazgatds szabalyozasat.
A példa nélkiliség nem a sarkalatossagban rejlik, hiszen az erre vonatkozé szabalyok jelenleg
is sarkalatos torvényekben — jellemz6en a honvédelmi és a katasztréfavédelmi torvényben —
kaptak helyt, hanem abban, hogy a Vbo. komplexitdsa és kihivasok kezelése kapcsan az
Osszkormdnyzati szemlélet most jelenik meg el6szor egységes és valamennyi dgazat szdmara
meghatdrozé keretszabalyként, amely zsindrmértékil szolgal a tovabbiakban is.?® A Vbo.
mindemellett a 21. szdzadi kihivasok sajatossagainak megfelel6 rugalmas szabdlyokat
tartalmaz a jogdllami garanciarendszer egyidejli biztositdsaval. A torvény rendelkezéseit,
amely a fenti két sarkalatos torvény szabalyozasi parhuzamait megsziintetve alapvetéen Ujitja
meg a rendszert, lentebb kiilon is targyaljuk, jelen alcim alatt azon sarkalatos szabalyokat
mutatjuk be, amelyek megalkotasa a Vbo-re figyelemmel megkerilhetetlen volt.

A fentiekre figyelemmel taldn a leglatvanyosabb |épés a honvédelemrél és a Magyar
Honvédségrdl szolo 2021. évi CXL. térvény (Uj Hvt.) megalkotasa volt. Az Uj toérvény
kifejezetten a honvédelemre és a Magyar Honvédségre vonatkozd szabalyokat tartalmazza,
szemben a 2011. évi CXIII. toérvénnyel, amely az irdnyitds és az igazgatds valamint a kilonleges
jogrend szabdlyozasat is feldlelte. Az Uj jogszabaly megalkotdsara nem csak azért volt ebben a
formaban sziikség, mert az Alaptorvény kilencedik mddositas terminoldgiai valtozasait at
kellett vezetni, hanem, mert a Vbd. mint keretszabaly egyfajta erny6t von a védelmi-biztonsagi
szabalyozas egészére, sajatos ,mini-alkotmanyként” jelenik meg a szakterileten, ativelve a
korabban agazatkozi kérdéseket.

‘e

Az Uj Hvt. kapcsan lényeges elem, hogy a kordabban a megel6z8 védelmi helyzethez vagy a
varatlan tdmadas kilénleges jogrendi helyze otott intézke fegyveres
védelmi tervre vonatkozd szabdlyokat & honvédelmi veszélyhelyzet intéz
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h)

esetben az Osszkormanyzati koordindaciés feladatokat a védelmi és biztonsagi igazgatas
kdzponti szerve latja el. Ez a valtozas alapozta meg a kiterjedt karesemény fogalmdanak
bevezetését®?, amely lehet6vé teszi a helyzet kezelését abban az idszakban is, amikor a
kdzponti szerv még nem vette at az eseménykezelést.

A fentieken tul a védelmi biztonsdagi reform tovabbi sarkalatos torvényeket is érintett, mint
példdul a médiatdrvény33, a rendbrségrél®*, vagy a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol?> sz616
torvények, amelyek esetében els6dlegesen a terminoldgiai pontositdsokat kellett
végrehajtani.

2.2.3. Avédelmi biztonsagi reform torvényi szintl kovetkezményei

A sarkalatos szintl jogszabalyokon tul a védelmi és biztonsagi szabalyozasi
paradigmavaltdshoz szamos tovabbi jogszabdly korrekcidja is szlikséges volt. Nem elégséges
onmagdban az alaptorvényi és sarkalatos szabalyok moddositdsa, hiszen szdmos olyan
jogszabdly van, amely elfogaddsdahoz nem sziikséges a minGsitett tobbség. Ezek a pontositasok
nem kizardlag az Alaptorvény Uj fogalmainak atvezetését jelentik, hanem valamennyi esetben
érdemi vizsgalatot kellett elvégezni a vonatkozasban, hogy az Uj kiilénleges jogrendi esetkorok
tartalmi valtozasai vagy a Honvédelmi Tandcs kivezetése a jogrendszerbdl vajon mennyiben
érintik a szabalyozads érdemi tartalmat, mennyiben szikséges kiegészit6 szabalyok
megalkotdsa vagy esetleg deregulacio.

A Bintet6 Torvénykonyvrdl szélé 2012. évi C. torvény haborura, veszélyhelyzetre,
szlikségallapotra vagy rendkivili dllapotra vonatkozé értelmezd rendelkezései és az ezekhez
fliz6d6 tényallasok szankciérendszere érintett honvédelmi
i inoldgia

kotelezettségekkel 6sszefliggd tényalldso zek elvégzése nem csupan a

pontositasok miatt volt szlikséges, a meg kellet izmi‘ri:cAoT ljabb ténya
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A Vbo. kapcsan indokolt tovabba attekinteni a védelmi és biztonsagi esemény fogalmahoz
kapcsolédd tovabbi jogszabalyokat, kilondsen azokat, amelyek valamiféle valsaghelyzeti
szabdlyozast vagy veszélyhelyzeti rendelkezést tartalmaznak. Ezek sordban kiilonos figyelmet
érdemelnek a nukledris veszélyhelyzetre, a f6ldgaz ellatdsi valsaghelyzetre, a villamosenergia-
ellatasi valsaghelyzetre, a kéolaj- és kbolajtermék-ellatasi valsaghelyzetre és a foldgazellatasi
valsdghelyzetre vonatkozé szabdlyok, melyek 6sszefliggéseit a Vbo-vel is tisztazni kellett.

Kiemelt jelent6ségl az Elitv. egészségligyi valsdghelyzetre vonatkozé szabalyozasa, hiszen
2020-2022 kozott a COVID pandémia ,élesben” tette probara a szabdlyozast és viszonylag
gyorsan be is igazolédott, hogy a minisztériumi irodakban kordbban megalkotott szabalyok
egy ilyen kézzelfoghatd és valdsagos katasztréfanal nem megfeleléek, azokat médositani volt
sziikséges. Mindemellett az is megallapithatd, hogy a mddositds ez alakalommal is maganak a
helyzetnek szélt, arra reagdlva igyekezett gyors megolddst taldlni, a rendszerszerU
jogintézmény-korszer(sités nem is volt cél. Mindezeken tul Gnmagdban maga a Vbo. kés6bbi
id6pontra id6zitett hatalybalépése is kivalé szakmai lehet6séget kinalt az Elitv. vonatkozd
szabalyainak atfogd felllvizsgalatara. Ennek megvaldsulasat jelzi az az el6terjesztett
torvényjavaslat (Un. kivezetS torvény), amely a kihirdetett veszélyhelyzet 2022. janius 1-jei
hatalyd megsz(inése kapcsan fogalmazza meg a rendkivili jogalkotas termékeként megjelent
kormanyrendeletekbdl torvényi szintre emelendd és hatdlyban maradé szabalyokat3®.

A fentiek mellett a Vbo. szdmos rendelkezése kifejezetten kapcsolddik a kdzlekedéshez: a
védelmi és biztonsagi feladatok ellatdsban részt vesznek a kozlekedési szervek, a
nemzetgazdasdg védelmi és biztonsagi célu allami tartalékat a kozlekedési eszkdzok is
alkotjak, a nemzeti ellendllé képesség keretéb as és a kihivas kalmazkodd
kozlekedési rendszert kell mikodtetni, szehangolt yédelmi tevékenység e
esetén vagy a kllonleges jogrend ide
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Fontos kiemelni, hogy ezek soraban nem kizarélag a Vbo. végrehajtdsi rendeleti
felhatalmazasairdl® van sz6, amelyek keretében szabélyozésra kertilnek:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

g)

h)

i)

k)

p)

a védelmi és biztonsdgi kotelezettségekkel 6sszefliggs részletes szabalyok,
a nemzetgazdasdg védelmi és biztonsdagi célu felkészitése, a gazdasagmozgdsitds és az
annak keretében bevezethetd intézkedések részletes szabalyai,

a védelmi és biztonsdagi tartalékoldssal 0sszefliggd részletes szabdlyok,

a gazdasdgi tarsasag honvédelmi, rendvédelmi, nemzetbiztonsagi, valamint egyéb
allami fegyveres szervek részére elGirhaté ellatasi kotelezettségének részletes
szabdlyai, az ellatasi kotelezettség korébe tartozd termékeket és szolgaltatasokat,
valamint ezeknek a honvédelmi, és rendvédelmi, nemzetbiztonsagi, valamint egyéb
allami  fegyveres szervek részére valdo dataddsanak-atvételének és azok
ellentételezésének rendje,

a gazdasagi és anyagi szolgaltatas elrendelése érdekében vezetett nyilvantartdsban
kezelt ingatlanra, szolgaltatasra, technikai eszkdzre vonatkozd muiszaki adatok,

a védelmi és biztonsagi célu felkészitésen és tovabbképzésen kotelezben résztvevik
kore, tovabbd a képzési rendszerrel 6sszefligg6 részletes szabalyok,

a Kormdany és a kormanyzati igazgatds muikodési folytonossagat szolgdld
létesitmények, eljardsok, milkodési feltételek fenntartasaval, fejlesztésével és
Uzemeltetésével, tovabba a kapcsolddd specidlis miikodési feltételekkel 6sszefliggd
részletes szabalyok,

a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szervére, a védelmi és biztonsagi igazgatasi
feladatokat ellatd szervek és személyek felada imsendjére, valamint a
védelmi és biztonsagi igazgatas szakmai nyltasara vonatkozo részletes
a védelmi és biztonsagi igazgetasi feladatok fliggé minOsitett
adatkozlési feltételek kialgKitasara é e@rﬁai— A/Sf unikacié
kialakitasara és mikodtetesére, va Xﬂ érintett kormanyzati |gazg§§rvek
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szerveiben, valamint az EU egyes szervezeteivel tortén6é kapcsolattartas és
informdacidécsere rendje,
r) avédelmi és biztonsagi tervezés részletes szabalyai.

A fenti, Vbo. alapu felhatalmazasokon tul valamennyi mas kapcsolédd jogszabaly
rendeleteinek megalkotdsa is feladat, kiemelten a Hvt.vhr. és a Kat.vhr. elfogadasa,
korrekcidja.

A végrehajtasi rendeletek szovegének 6sszehangolasat koveten keriilhet sor a tovabbi bels6
szabdlyozok és kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok elGkészitésére. E korbe tartoznak azok
az orszaggyllési hatdrozatok, kormanyhatarozatok, miniszteri utasitasok, amelyek 6sszessége
biztositja a védelmi-biztonsagi rendszer teljes mikodését, az ezekben foglaltak tehetik teljessé
a védelem totdlis megkozelitésének érvényesitését. Ezek az okmanyok nem csak a szervezetek
belsé mikddését vagy a felkészilést hivatottak litemezni, koordindlni, hanem egyben olyan
kdzelebbi célmeghatarozast és mddszereket tartalmazhatnak a védelmi-biztonsagi
szervezetek szamara, amelyek végrehajtasanak eredményeképpen a tdrsadalom valamennyi
szegmense végll részesévé valik a tdgabb értelemben vett biztonsagunk szavatoldsanak.

Ebbe a kdrbe sorolanddk a védelmi és biztonsagi tervezés alapdokumentumai: az Orszaggy(ilés
altal kibocsatott biztonsag és védelempolitikai alapelvek®®, a Kormany altal jévahagyott
nemzeti biztonsagi stratégia®® tovabba az integralt védelmi és biztonsagi iranymutatds*
valamint az dgazati torvényekben és a Kormany rendeletében eldirt tovabbi 4gazati, illetve
kihivas- vagy fenyegetéskozpontu, tovabbd kockazatelemzésen alapuld stratégiak.

2.2.5. Avédelmi-biztonsagi reform szaba bb szint(
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valamint a tovabbra is fennalld hagyomanyos fenyegetések hatasaibdl taplalkozik, amelyeket
kutatdsunk 6ndllé tanulmanyban is elemez, igy ezekrél ehelylitt kiilén nem értekezem.

2.3.1.2. Avédelmialkotmany fejlesztése

Az Alaptorvény kilencedik mddositasa és a Vbo. szervesen illeszkedik abba a torténelmi
folyamatba, amely a védelmi és biztonsagi szabalyozas elmult masfél évszazados fejlédését
jellemzi. A 19. szazadi szervezet- és tevékenység centrikus allamépités idészakaban jelentek
meg az olyan, ma is m({ikodd alapfunkcidkat megtestesits szervezetek, mint a honvédség majd
a rendvédelmi szervek, illetve a 20. szdzad elején a ezek nemzetbiztonsagi funkcidkat ellatd
szervezeti egységei, amelyek fokozatosan 6nallé tevékenységgé nétték ki magukat. A 20.
szdzad kozepétdl a szervezethez kdt6d6 szabalyozds egyre inkabb agazat specifikussa valt,
elvaltak a honvédelem, a rendvédelem és a nemzetbiztonsagra vonatkozé szabalyozdsok, az
addig lényegében katonai kozpontu védelem-szabdlyozas tartalmdban mindinkabb
komplexszé valt. Az 3agazati megosztast mindemellett 1989 utan erds korlatozasok és
elhatdrolasok jellemezték, az egyes szereplGk egylittmiikodése meglehet6sen korlatozott,
esetenként sziikségtelenil tulszabélyozott volt*2. A Vbd. ebben a fejlédési vonalban szintet
kivan lépni, az agazatok és szervezetek kozotti egylittmikodést kifejezetten kivanatosnak
tartja és tovabbi jogintézmények megalkotdsaval®® erésiti ennek érvényesulését, melyek a
Vbo. nyoman megalkotott tovabbi torvényekben — kiilondésen az Uj Hvt-ben — is tetten
érhet6ek. A torvénnyel a jogalkotd az eddigi dgazati m(ikodést vildgosan kiegésziti az
0sszkormdnyzati koordinaciéval, kiemelt teriletté téve a tdrsadalom felkésziiltségének és
biztonsdgtudatossaganak erésitését, tovabba a normal jogrendi valsagkezelés és a kiilonleges
jogrendi szabalyozas hatékonyabba tételét.
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végrehajtd hatalom ilyen fajta helyzetbe hozatala azért is Gdvozlends, mert a kilonféle
valsaghelyzetek és kiilonleges jogrendi helyzetek kezelésére az elmult harminc évben
kialakitott jogi megoldasok, a hataskorok diverzifikdldsa és az ehhez kapcsolodo
dontéshozatali eljdrdsok olyan foku Osszetettséget mutatnak, amelyek mara mar a
hatékonysag rovasara mennek, megnehezitik a felkészllést és koltséghatékonysag
szempontjabdl sem tekinthet&ek optimalisnak®*.

A hatdlyos szabdlyok alapjan a rendkiviili intézkedések, illetve a valsagkezelési intézkedések
meghozataldnak joga indokolatlanul fragmentalt. Az ilyen intézkedések meghozatala ma a
kialakult helyzet fliggvényében a Honvédelmi Tanacs, az Orszaggylilés, a koztarsasagi elndk, a
Kormany vagy valamely miniszter felel8ssége is lehet. Onmagéban a helyzet beazonositasa és
a megfelel6 indulé kozjogi hattér megteremtése — valamely kilonleges jogrend vagy
valsaghelyzet kihirdetése és a megfelel§ allami szerv felhatalmazasa az intézkedés
meghozataldra — is id6beni késedelmet jelent, amely veszélyeztetheti a védekezés
eredményességét. Mindezekre figyelemmel az Alaptorvény kilencedik mdodositasa és a Vbo.
olyan modon keriilt megalkotdsra, hogy a kormanynak minden esetben lehessen lehetdsége
az azonnali szlikséges és ardnyos mértékd beavatkozasra.

Mads orszagok hasonld valsagkezelési rendszereit attekintve megallapithatd, hogy nincs
egységes modell a fenti probléma megolddsdra és nem is minden esetben a kormany az az
entitds, amely a felhatalmazast megkapja. Az ugyanakkor elmondhatd, hogy ahol nem a
kormany kapja a felhatalmazast, ott az alkotmanyos berendezkedés kdzéppontjdban minden
esetben az uralkodd vagy a kdztarsasagi elnok vagy mads olyan allami szerv/testdilet all, amely
érdemben képes gyors dontést hozni, azaz ativ beavatkoz inden esetben
biztositott. A 21. szazadi kihivdsok eseté azonban ma» mar nem puszta’n teoreti
hanem a gyakorlatban is kiprébalni ké
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felkészitésének kapcsolodd kérdésein keresztil valamennyi alapvetd szabalyt megjelenit. A
jogszabaly szintén meghatdrozza a védelmi és biztonsagi igazgatas legszélesebb értelemben
vett rendszerét, annak irdnyitdsi, ellenérzési és gyakoroltatdsi szegmenseit is ideértve,
szakitva azzal a jelenlegi gyakorlattal, amely az egyes elkllonilt agazatokon keresztiil kozeliti
meg ezeket. Mindezekre figyelemmel a torvény jelents deregulacidt is elvégez a Hvt. és a Kat.
kapcsolddo fejezetei vonatkozasaban. A Vbo. kulon fejezetet szentel a kilénleges jogrendi
intézkedéseknek és megalapozza az 6sszkormdnyzati valsagkezelés intézményrendszerét is.

A komplex megkozelités mellett azonban a Vbo. nem térekszik valamennyi védelmi és
biztonsagi kérdés kimerit6 mélységl szabalyozasara, ugyanakkor egyfajta keretként szolgdl
valamennyi ilyen esemény kezelésére, a kapcsolddd igazgatasi rendszert pedig egységesen
hatarozza meg. A Vbo. hatdlyba lépésétél kezd6d6en valamennyi, a magyar nemzet
védelmével és biztonsaganak fenntartdsaval és fejlesztésével 0Osszefliggd jogszabalyi
rendelkezést erre a torvényre figyelemmel kell meghatdrozni. A térvény és az azdéta mar erre
figyelemmel megalkotott Uj Hvt., illetve a mddositott Kat. is érvényesiti azt az elvet, hogy az
agazati valsagkezelés szabdlyrendszere nem keriil felszamolasra, mindaddig, amig a
kormanyzat nem hoz dontést a védelmi és biztonsagi esemény 6sszkormdanyzati kezelésérdl,
az agazati rendszerek valtozatlanul mikodnek.

A Vbo. megalkotdasa a fentieken tul annyiban is hozzdjarul az orszag biztonsaganak
fokozasahoz, hogy puszta létével és a kapcsolddd szabalyozas megujitdsaval, a téma elétérbe
helyezésével felhivia a figyelmet a terilet fontossdgdra, lehet6séget ad arra, hogy a
tudomanyos kutatdsok és szakmai kritikdk kereszttiizébe keriilve a rendszer
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A kilonleges jogrendi id6szakokon tul a Vbo. tartalmaz jo néhany valsagkezelési intézkedés-
lehetdséget is, Uj jogintézményként bevezetve az 6sszehangolt védelmi tevékenységet, amely
az elhuzodd vagy kilondsen sulyos valsagok o6sszkormdnyzati szemléletli kezelését teszi
lehet6vé.*® Ez a jogintézmény is azt hivatott kifejezni és azon helyzetekre kinal megoldast,
amelyek az utébbi id6ben egyre jellemz6bben jelentkeznek szakmai igényként, ti. hogy az
egyes agazatokon ativel6 fenyegetéseket, kihivdsokat még a kilonleges jogrendi szintet el
nem éré jogkorlatozassal képes legyen kezelni a végrehajté hatalom, melynek érdekében
szdmos olyan intézkedésre nyilik lehet6ség, amelyet valsdagmentes id6szakban a
korményzatnak nem lenne lehet8sége érvényesiteni®.

2.3.1.6. Afegyveres védelem pillérei és az egylttm(ikodés

A torvény egyértelmlivé teszi, hogy a védelem és biztonsag szabdlyozasa rendkivil komplex,
abban valamennyi allami és nem allami szerepl6 valamilyen mdédon vagy ,szolgaltatéként”,
egylttmUkodbként vagy kotelezettként szerepet tolt be. A védelem és biztonsagszavatolds
kiterjedt feladatrendszerén belil megkilonboztetett felel6ssége van a Magyar
Honvédségnek, a rendvédelmi szerveknek, valamint a katonai és a polgari nemzetbiztonsagi
szolgdlatoknak mint a fegyveres védelem pilléreinek, amelyekkel a jogszabdly értelmében
minden kozigazgatasi szerv koteles egylttmikodni.

2.3.1.7. A védelmi és biztonsagi szabalyozas alapelveinek meghatarozasa

Lényeges vezérld elv a teljes szabdlyozdsban a fokozatossag, a sziikségesség és az aranyossag
elvének, valamint az atfogd megkdzelités elvének és a kozosségi mértékl biztonsag els6bbségi
elveinek érvényesitése. Az 6t alapelv®® tdbbsége pveto alkotmanyé etelményként
jelenik meg a kulénféle jogkorlatozasok kap€San, amelyngk a teljes védelmi es"igtonsagi
igazgatasi rendszerben és a valsagkezéles gyakorl \Anlm:ﬁnrn is meghatatezo
szerepe van. A sziikségesség-aran ag- fokoza sségI iemelés
kapott a jogszabaly szovegébengfamely igy 1. §-ra figyelemmel®! — athag eIm|
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inkabb elvi deklaracié szintjén maradt meg, a szabalyozas terliletén kevés olyan rendelkezés
taldlhatd, amely ennek valdban érvényt szerezne, jellemz6en agazati fokuszi megolddsokat
taldlhatunk az egyes kihivasokra.

A kozosségi mértékl biztonsdg els6bbségének kovetelménye azt fogalmazza meg,
hogy az adott védelmi-biztonsagi esemény kezelése soran olyan megoldasra kell torekedni,
amely a legszélesebb korben erdsiti vagy védelmezi a biztonsagot.

2.3.1.8. Az 6sszkormanyzati szintl valsagkezelés erGsitése

A Vbo. alapelgondoldsanak lényegi eleme az 6sszkormdanyzati megkozelités érvényesitése. Az
egyes valsaghelyzetek kezelése nem lehet agazati belligy, figyelemmel arra, hogy a sulyos vagy
elhizodo valsdgok kezelése nem lehetséges egy-egy dgazat 6nalld intézkedéseivel. Legutdbb
a gyakorlatban a COVID pandémia tapasztalatai mutattak ra szerte a vilagban, hogy a jarvany
mint egészségligyi kihivas kezelése nmagdban nem elégséges, szdmos gazdasagbiztonsagi,
mUikodésszervezési és ellatasi kérdés kapcsolddik a problémdhoz, melyek kezelése sok
esetben Osszetettebb feladat, mint egy oltasi kampany megszervezése és véghezvitele.

Az Osszkormanyzati megkozelités szikségességét erlsiti az is, hogy a kozigazgatdsnak
képesnek kell lennie a gyorsan kialakulo krizisek hatasainak 6sszehangolt kezelésére is, amely
egy szigetszer(ln szervezett igazgatasi rendszerben nem hozza meg a vart hatékonysagot.

Adott esetben a vdlsag kezeléséhez, az eszkaldcié elkeriléséhez sziikséges lehet az allami
eszkozrendszer elemeinek legszélesebb spektrumu megmozdlta5| képessége, a szakmai
részképességek illeszkedése. Ezen elemek felkészité of begyakoroltatasuk
kulcskérdés, igy a szabalyozas eszkozeivel is bi ani kell ezek 6sszehan .
felkészitésnek, a felkésziilés attekinthet alyrendszereﬁekLﬂ alapozdsa te
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védelem és biztonsag teriilete nem a belligyi, honvédelmi vagy a nemzetbiztonsagi szakma
maganugye, annak egyes elemei a teljes allamszervezetet és a teljes tdrsadalmat athaté
Osszefliggések felismerését és a felmeril§ kérdések komplex kezelését igénylik. Ennek
érvényre juttatdsdban nem csak a jogszabaly dltalanos megkdzelitése, hanem az olyan
jogintézmények életre hivésa is segit, mint a Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Forum>®, amely a
jov6ben szervezett lehetGséget biztosit a nemzeti ellendlld képesség fejlesztésével 6sszefliggd
allami és nem allami kérdések megvitatasdra a kozigazgatas szereplGin tulmutatd korben is.
Ez egyfajta ,tarsadalmasitas”, nyitas, amely segit abban, hogy valamennyi szerepl6 és érintett
Ossznemzeti és kozos ligyként tekinthessen a védelem és biztonsagag kérdéseire.

2.3.1.10. Az 4gazati valsagkezelési képességek fenntartdsa és fejlesztése

A Vbo. kovetkez6 alapvetése, hogy az agazati védelmi és biztonsdagi, valsagkezelési
képességeket az dsszkormanyzati fékuszi komplex megkozelités megalapozasa mellett sem
indokolt felszamolni. Azon helyzetek, amelyek nem igénylik a magas szint(i koordinaciét, vagy
hatdsaik varhatéan nem jelentkeznek sulyos kdvetkezményként az orszdg egészére nézve,
tovabbra is ellathatéak lesznek a megszokott keretek kozétt. Ugyanakkor a fragmentalt,
parhuzamos, néhol egymast keresztez6 szabalyozdsi megoldasokat — kilondsen a
katasztrofavédelem és a honvédelem terlletén, Ugy mint a polgdri védelem vagy a gazdasagi
anyagi szolgaltatasi kotelezettségek szabdlyozdsa —a védelmiszabalyozasi reform felszamolja,
egységesen Uj alapokra helyezi. A jogszabaly mindemellett kévetelményként fogalmazza meg
az egyes képességek fejlesztését és ezek 6sszehangoldsat, amelynek egyik eszkbze maga a
tervezés, amely kordbban nem is mert részletességgel és fontosabb elemeit tekintve a
legmagasabb szinten, térvényben szabalyozva je
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hanem az ugy nevezett kiiszob alatti fenyegetések és kihivasok, valsagok kezelésének
hatékonysaga is fokozédik. Mindennek az a garanciaja, hogy az egységes igazgatasi rendszer
és a védelmi és biztonsagi igazgatds tervezett kdzponti szerve érdemi szakmai koordinaciés
centrumként lesz mikddtethets, a rendszerben megszilet6 javaslatok el6készitése és
Osszehangoldsa folyamatosan valdsul meg, igy valamennyi feladat felel6sh6z és hatarid6hoz
kotott lesz, a szikségtelen, sok esetben csak latszélagos pozitiv vagy negativ hataskori
Osszelitkozés lehetGsége kikliszobolésre kerdil.

A megtisztitott, egyszerUsitett és észszerUsitett jogi szabalyozdi kornyezet azt is eredményezi,
hogy az egyes kapcsolddo eljarasok is egyszer(ibbé valnak, amely nem csak a dontéshozatalt
gyorsitja, hanem a felkésziilés, felkészités feltételeit is jelent6sen képes optimalizalni. A
kozigazgatds egészének és a védelmi és biztonsagi szervezetrendszer valamennyi elemének
felkészitése a teljes mélységben végrehajtott szabdlyozas alapjan hatékonyan végezhetd el,
biztosithatd az egyes szcendridkra torténd felkésziilés és a tevékenységek begyakorolasa. A
megfelel6 szintl begyakorlds a rendszer éles mikddése soran tovabbi hatékonysag fokozd
tényezéként jelentkezik.

A reform végrehajtdsa nyilvanvaldan szervezettebbé teszi majd a kiilonféle valsagokra térténdé
felkészulést agazati szinten is, amely igy a jelenleginél nagyobb mélységl koordinacidval
torténhet meg. Az egyes agazatok védekezési-, valsagkezelési tervei egymadsra figyelemmel és
Osszehangoltan keriilhetnek kidolgozdsra, minimalizdlhaté egyes képességek kettds
lebiztositdsa valamely egymadstdl eltérd, de adott esetben egy id6ben jelentkez feladat
kapcsan.

A felkésziilést erGsiti a védelmi és biztonsa u készletképzés és a n azdasagi
tartalékolds, valamint a nemzetgazdasag mozgdsitasan korszerdsi i
amelyre vonatkozd szabdlyrends érdemb @ ﬁnAE‘T dos ItS8
alapvetései még a tervgazdalko id&szak3 e&h Ozben a vilag kétsé k|v osen
megvaltozott. A Vbo. szove

oI adé en szabdlyozdk teljes kivaltasa € k

lle
epesekileszne
i,“amely ‘megfelela s
d hoc d('jntések mia

infrastrukturdjukat ban%ﬁ'
felel6sségnek, nem fordulhat’ eld,

lennitik az agazatoh tulmutato kihi

olyan kapacitasok/fenntdrtasara, ar Yol ¥ ulnek z /
agazatnadl is rendelkezésre allnak. ‘ > [
megfelel6en védgtt, hm f] ¢ y iépitése ég
fenntartasa rendkivil kgltséges. 4 iaiffej Zi

feladat egyszeri g orténd kipi ’ : iKsé
amely 8-10 minisztéri i dgszamlal atla onyabb szintll agazati
esetében csak aranytal artél aforditdssal™Végezhet6 el megfélfelo ™Szinvonaloy
valamennyi helyszipen, i : : ﬁ"- égeketgoan, szakmai [ szempontoke és
fenyegetettség szeri of i kalni, s adott csomapontokba ssz i

31/2003. (VIII. 22.) Korm. rendele




A védelmi és biztonsagi reform maradéktalan végrehajtasa a tarsadalom szélesebb bevonasat
és a tdrsadalmi igények kozvetlenebb becsatornazasat is képes biztositani. Ennek szervezett
formaja a fentebb mar targyalt Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Férum, de ezen tulmutatd
elemek kiéptlése is varhatd. Amennyiben a Férum m(ikddése az allamszervezeti mikddés
mindennapjainak részévé valik, valdszinlsithet6, hogy az ezt is tdplaléd think-tank jellegl
intézmények, tarsadalmi szervezetek, kutatdintézetek, egyetemi kutatd kozosségek ezirdnyu
m(ikddése is megerdsodik, amelyek nyoman a szakmai dontések és javaslatok szinvonalanak
emelkedése is prognosztizalhatéd mind a kormanyzati szféraban, mind az allamszervezet mas
elemeinél, de még az ellenzéki politikai er6k szakmai hattérszervezeteiben, javaslataiban is.
Mindezeken keresztll az orszag biztonsdga és védekezési képességének hatékonysdga
fokozhatd, biztosithatdak hazank realitdsokhoz kozeli reakcidi az egyes kihivdsokra, melyet a
kdzvélemény tamogatdsa is 6vez. Ez utdbbi kulcskérdés, tarsadalmi tamogatottsag nélkal
nincs hatékony védekezési rendszer.

A fentiekre figyelemmel a védelmi és biztonsdagi reform egyfajta trigger is a hazafias nevelés
kapcsan. Lényeges elem, hogy a tarsadalom tagjai minél szélesebb korben értsék meg, hogy a
biztonsagunk nem a kormanyzat valamely szervének belligye, az eredményességhez
mindenképpen szikséges valamennyilink tevéleges vagy legaldbb ,tamogatd tlirésben”
megnyilvanuld kozremikoddése. Az érték, amelyet a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszere
véd, a nemzeti szuverenitds védelme és a polgarok biztonsaganak megérzése. Biztonsag
hidnydban semmilyen mds rendszer sem képes mikodni, veszélybe keriilnek a vallalkozasok,
a munkahelyek, az ellatads, az oktatas, az alapvetd sziikségletek kielégitési képessége és
legrosszabb esetben az 6nallé allami létlnk is. Mj Vbo. kapcsan
széleskor( programokat is el kell inditani, ek ezek megértését, a kér @ztudatba
torténé atmenését eredményezik. Eze 1o
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A védelmi és biztonsdagi szabalyozas reformjanak kulcsszerepl8je a Vbé. 52. §°° szerinti
kdzponti szerv, amelynek dontéen koordindcids szerepkore lesz és amely mint ilyen,
valamennyi biztonsagi kihivas kezelési képességét kdzpontba allitd funkcid, jelenleg teljesen
hidnyzik a hazai jogrendszerbdl. A kdzponti szerv nem csupan egy koordinacios szerv, amely a
kiilonb6z6 valsaghelyzetekre torténd felkésziilés feladatait hangolja 6ssze, hanem ennek Utjan
torténik majd meg a jov6ben egységes elvek és kovetelmények alapjan a terileti védelmi
bizottsagok Kormany altali szakmai iranyitasa, illetve ez a szervezet biztositja a
szakminisztériumok kozrem(ikodésével az 6sszkormdnyzati valsagkezeléshez és a kilonleges
jogrendi mlkodéshez sziikséges dontések el6készitésének szakmai hatterét, de a kapcsolédd
tervezési feladatok 6sszhangjat és a tervezett feladatok ellatdsi képességének ellen6rzését is.

Az Uj szabalyrendszer meghatdrozd eleme a Vbo. 74. § szerinti 6sszehangolt védelmi
tevékenység intézményének életre hivasa, amely a megfelel6en kidolgozott végrehajtasi
szabdlyozdkkal és kialakitott valsagkezelési rutinnal a jovében szdmos esetben elkerilhetévé
teszi a kiilonleges jogrend kihirdetését, mégis megfelel6en szabalyozott és hatékony kereteket
biztosit a védekezés megszervezésére és végrehajtasara. Ennek a jogintézménynek ilyen
0nallé megnevezéssel a hazai szabalyozasban torténeti hagyomanya nincs, az egyes agazati
valsagkezelési szabalyok ereddjeként kell kezelnlink, amelynek szabdlyozdsa azért valt
szlkségessé, mert a gyakorlati tapasztalataink azt erGsitik, hogy az egyes d4gazati
valsagszabalyok 6dnmagukban sok esetben nem elegendéek a kihivdsok kezeléséhez, az
O0sszkormdnyzati valsagkezelés Osszekapcsolt és koordindlt intézkedésrendszere — amely
elemeiben a COVID pandémia idGszakaban valds korulmenyek kozott is megmérettetett —
azonban alkalmassa tehet6 a feladat megoldasara. ' SOt pitevékenység mmt
valsagkezelési keret hangsulyosan jelenik meg J honvedelm| torveny szabalyo
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Természetesen a fenti valtozasok nem egyik naprél a masikra jelentkeznek, tobb éves munka
és koherens szakmai épitkezés végig vitele szlikséges a kivant eredmény eléréséhez. A teljes
kord megvaldsitast neheziti, hogy a rendszer nem statikus kornyezetben alakithato, a kiilsé és
belsé feltételrendszer folyamatos mozgdsban van, a biztonsagi kihivasok sulypontjai és jellege
a 21. szazadban mar-mar megszokott mdédon gyors valtozast mutatnak. Elég, ha csak a 2015-
0s migracidés valsagtdl, a 2019-es koronavirus pandémian keresztiil, a 2022 februarjaban
kirobbant orosz-ukrdn hdaboruig terjedd kihivdshalmazra gondolunk — és akkor még nem
beszéltiink mindazon hasonldan veszélyes kihivasokrdl — mint példdul a globdlis felmelegedés
lehetséges hatasai, élelmiszer- és vizhidny, ellatasi problémak, az orszag
energiaszikségletének kielégitése, a globalis infokommunikacids infrastruktura elemeit érinté
tdmaddasok vagy egyéb negativ hatasok, stb. —, amelyek hosszabb tavon meghatarozhatjak
orszagunk biztonsagat.

3.2. Részleges szabalyozasi reform és kdvetkezményei

Nem kizarhaté az a lehet6ség — mi tdbb, ismerve az alapjaiban szakmai-kodifikacids elvi
alapokon nyugvo fejlesztési elgondolasok megvaldsulasi realitdsait, ez a valdszinlibb —, hogy a
kormanyzat dltal kit(izott célok elérésére elsé |épésben csak részben keril sor. Ez a részbeni
megvaldsulas a fentebb részletezett el6nyoket és véltozasokat ennek megfelel6en csak
bizonyos hidnyossagokkal, részeredményekkel tudja biztositani. Az, hogy miért, mikor és
milyen mélységben kovetkezik be eltérés az eredeti szakmai célkitlizésektél, meghatarozza a
reform eredményességét.

Egy elvi forgatdkonyv szerint nem kizart, hogy felgyors
valtozas all el6 globalisan vagy regionalis szi e akar csak beriztonségl

szakmai szempontbdl is k|kenyszer|t| a elejere megsz letett e |astol vald eleé
gboru ma LA’I zton;agpolltl

A folyamatban |év6 orosz-ukran

valtozdsokat is valdszindsit, amelyek termé tve nem csak és nil a
katonai biztonsag terlletén g ja ghatarozobb hatast. Nagy valoszmu e ar
rovid tdvon, de kozép
ellatasbiztonsagi viszon

ben @ NATO és“az BU min
szervgzetek,*flletve az egyes alfamoxk

dlfferenC|andnak amel es nem etek i
atalakulas szinté

kormanyzati poli
hatrébb sorolhat;j datok listajam, megwalte
az allami szerepfel dsarkalatos torvényi ("§Zabalyaz

megsziiletését kovetden es a véghe » Jeletek szimtjén gsalga feltétlgn
szovegkoherenciat biztositjars nem ha |azt lelhetbségetyamelyet a maga

rugalmas szabdlyoza inél:érdemi
helyez6 uj rendszer megalkotasat, mikodteté

étala ¢

®
biztonsag ezen szeg sei@ 5
nagyobb hangsulyt Kell fegte ni. Ha




Lényeges szempont a végrehajtas kapcsan a kapcsolddo tarsadalmi tdmogatottsag kérdése.
Amennyiben a szakmai-politikai érveket mar a szabalyozas folyamataban nem sikeril olyan
maoddon széles kdrben elfogadtatni a tarsadalom tagjaival, ahogy ez szlikséges lenne, érthet6
modon nem lesz olyan politikai erd, aki egy barmennyire is el6remutatoé szakmai fejlesztést az
6t megvalasztok akarata ellenére megvaldsitana. Amennyiben ezt kizdrélag ,er6bdl” prébalna
a jogalkotd megtenni, a szabdlyok tényleges érvényesiilése a végrehajtds soran komoly
kivannivalét hagyna maga utdn, a védelmi rendszer legitimdcioja és elfogadottsdga nem érné
el a megfelel6 szintet, amely igy nem jelentene valds képességnovekedést. Mindezekre
figyelemmel a reformot kisérnie kell egyfajta tdrsadalmasité kampanynak is.

A védelmi és biztonsdagi reform kdvetkez6 peremfeltétele a megvaldsitds financialis hattere. A
reform nem csak szabalyok megalkotdsat jelenti, ezek végrehajtdsdhoz jelent8s
forrassziikséglet is tarsul. Ezen forrdsok tobbségét az dllamszervezet altaldanos mikodésére
szant forrasok terhére kell biztositani, amelynek elégségesnek kell lennie a teljes igazgatasi
rendszer mlkodtetésére ugy infrastrukturdlis, mint human feltételrendszer oldalarél. Maga az
Uj rendszer szdmos elemében a mar rendelkezésre 3allé infrastruktura kereteiben képes
m(ikddni, de egyes vonatkozdsokban — mint pl. a kdzponti szerv, a nemzeti eseménykezel6
kdzpont kialakitdsa, a kapcsolédd és megfelel6éen védett informatikai infrastruktura
kiterjesztése és fejlesztése, stb — nem megkeriilhetd a tovdbbi beruhdzdsok elvégzése sem.
Bar a hazai GDP novekedése az elmult években a COVID okozta visszaesésen tul is biztatd
jeleket mutatott, az ukran-orosz haboru hazankat kdzvetlendl is érinté hatdsaira is gondolva,
nem zarhatjuk ki annak a lehet6ségét, hogy ez a folyamat nem lesz mlndlg |Iyen egyértelmd,
igy egyes terliletek finanszirozdsa komoly gazdasagi i
korilmény szintén befolyasolhatja a védelmi nsagi szabalyoza5| reform m
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rendelkezések lennének, mig a Vbo. Hvt-t és Kat-ot érinté dereguldcidés rendelkezéseire
figyelemmel a Vbo. végrehajtasi szint(i tovabbi részletszabalyozasa nélkil a védelmi igazgatds
rendszer nem lenne képes mikodni, azaz éppen az alapvetd cél, a rendszer hatékonysaganak
fokozasa maradna el.

Figyelemmel arra, hogy az orszagnak egy védelmi és biztonsdagi igazgatdsi rendszere van, mely
mUikodésének az allamszervezet folyamatos mikodését is biztositania kell, ezen a terlleten
nem engedhet6 meg a szabdlyozatlansag vagy a sehova nem mutatd hivatkozasok, az
inkoherens szakmai tartalom. A szabalyozas teljességének eléréséhez nem csupan a meglévé
eljardsok attranszformalasa szikséges az Uj keretek kozé, hanem lehet8ség szerint el kell
végezni azok érdemi megujitasat és egyszerUsitését is, amelyre a hatdlyba |épésig
rendelkezésre alld egy év nem biztos, hogy teljes mélységben elegendd, varhatéan tobb
I[épésbe jutunk el a teljes struktira megujitasahoz.

Mindezekre figyelemmel meggy6z6désem, hogy a védelmi és biztonsagi reform-folyamat
megtorése kozvetlenil is veszélyeztetné hazank és polgaraink biztonsagat, igy politikai és
szakmai meggy6z6déstél flggetlenll egyetlen magyar sem lehet abban érdekelt, hogy a
folyamat kudarcot valljon — legfeljebb silypontjai és litemezése mddosithatdak®?.

4 Osszefoglalds: a védelmi reform alapvetései

Szintetizdlva valamennyi fentiekben targyalt elemet, a védelmi reform alapvetéseit — a
kutatdsunkban kilon targyalando alaptorvényi szinten tul — az aldbbiakban foglalhatjuk 6ssze.
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@) Az 6sszkormanyzati egylttm(ikodés erdsitése mellett fenn kell tartani az agazati
valsagkezelés lehetGségét és képességét is, minden esetben lehetévé téve a
védekezés irdnyitasanak magasabb szintre emelését, amennyiben ez sziikséges;

h) A szabalyozasnak képesnek kell lennie a nemzeti ellenalléképesség
szempontrendszerének érvényesitésére a jogalkotas és az alkalmazdi igazgatas
eszkozeivel.

Mindezen célkitlizéseket egybe vetve lathatd, hogy a 2020 decemberében elfogadott
Alaptorvény kilencedik mddositasaval megkezdett szabalyozdsi reform nem egyszerlen a
szabdlyozas megujitdsardl szdl, nem csupan egy jogi projekt, hanem bizonyosfajta, a szakért6k
altal mar kordbban igényként megfogalmazott szemléletvaltds®? kezdetét is jelenti, melynek
elmaradasa vagy késedelme, esetleges meg nem értése kdzvetlenil is az orszag biztonsaganak
csokkenését eredményezné. Lényeges elem a reform kapcsdn, hogy a kormanyzati szandék és
politikai-szakmai igény fdokuszpontja megdrizhetd legyen, a rendszerszer(i épitkezést ne
akadalyozza az esetlegesen kialakult pillanatnyi biztonsdagi helyzet kezelésének praktikuma,
kényszerlisége. Hogy ez mennyire valds tényez6, mi sem mutatja jobban, minthogy 2022.
majus 3-an az igazsagligyminiszter az Orszaggylilés elé terjesztette az Alaptorvény tizedik
modositasara vonatkozd javaslatot, amely a veszélyhelyzeti kilonleges jogrendi tényallas
pontositasat végzi el az ukran-orosz hdboru kapcsan jelentkezett és nem vart hazai —
kifejezetten nem honvédelmi, sokkal inkdbb humanitdrius és gazdasagi jellegli — hatdsok
kezelhet6sége érdekében. Ezzel a fogalmi pontositdssal a tizedik mddositas gyakorlatilag
beel6zi a korabbi kilencedik Alaptérvény mddositast, hiszen hatdlyba Iépésére korabban kerdil
sor és a javaslat szerinti szoveg a kilencedik mddesi 3don pontositja a
veszélyhelyzeti tényallast.
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